Uniwersytet Technologiczno-Przyrodniczy Bydgoszcz, dnia 30.07.2020 r.
im. Jana i Jedrzeja Sniadeckich

Al prof. S. Kaliskiego 7

85-796 Bydgoszcz

tel. 52 374 92 56

ODPOWIEDZI NA PYTANIA

Dotyczy:  postgpowania o wudzielenie zamdwienia publicznego pn.: Wykonywanie uslug sprzqtania
w budynku Wydzialu Zarzqdzania przy ul. Fordonskiej 430 w Bydgoszczy” (AZZP.243.053.2020).

Zgodnie z art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych
Zamawiajgcy udziela wyjasnien w zwigzku z pytaniami, ktore wplynely do Zamawiajacego o nastgpujacej
tresci:

Pytanie nr 1:

Whoszg o wykresienie wymogu dotyczgeego przedlozenia zaswiadczenia o niekaralnosci z Krajowego Rejestiu
Karnego (umowa: par. 4, ust. 6 oraz OPZ) i zastqpienie zaswiadczenia dokumentem w postaci o$wiadezenia
zlozonego przez Wykonawce o niekaralnosci. GIODO w dniu 15.02.2013 r. zajelo negatywne stanowisko w
sprawie Zqdania informacji z KRK, ktdre powinno byé przestrzegane przez instytucje Zamawiajgeych.
Zaznaczam, iz wewngtrzne zarzqdzenia Zamawiajgeego nie mogg uchylaé ustawy, stad wnioskuje o uznanie
wylgcznie oSwiadczen o nickaralnosci pracownikow zlozonych przez Wykonawce. Zauwazy¢ rowniez nalezy,
Ze art. 10 RODO okreSla zasady przetwarzania danych osobowych o wyrokach skazujgcych, czvnach
niedozwolonych lub powigzanych Srodkach bezpieczenistwa. Pracodawca nie moze wige, nawet za zgodqg
kandydata do pracy lub pracownika, przetwarzaé jego danych osobowych o wyrokach skazujgcych, czynach
niedozwolonych Iub powigzanych Srodkach bezpieczeristwa. Informacja, iz dana osoba nie widnieje w
Krajowym Rejestrze Karnym, jest rowniez informacjg zawierajgeq dane okreslone w art. 10 RODO. Zatem
kazde zaswiadczenie o nickaralnosci, ktére bedzie zawieralo informacje o wyrokach skazujgeych, czy tez
informacje o tym, Ze dana osoba nie byla skazana, bedzie informacjq dotvezgeq wyrokow skazujgeych i
czyndw zabronionych w rozumieniu RODO. Przetwarzanie danych dotyczgeych wyrokow skazujgeyeh i
naruszen prawa jest dopuszczalne tylko wiedy, gdy jest to niezbgdne do wypelnienia obowigzku pracodawcy
nalozonego przepisem prawa. Przetwarzanie danych o karalnosci pracownika jest wiec dopuszczalne
wylgeznie  wowezas,  jezeli wymég  nickaralnosci  pracownika wynika z  przepiséw powszechnie
obowigzujgcego prawa. Powyisze oznacza, ze Zgdanie od pracownika przediozenia os$wiadczenia Ilub
zaswiadczenia o niekaralnosci nie jest dopuszczalne nawet za jego zgodg. Wymdg niekaralnosci co prawda
istnieje w stosunku do pracownika ochrony - zgodnie z art. 26 ust. 3 pkt. 5 oraz art. 31 ustawy o ochronie
0sob i mienia, lecz jednoczesnie w ust. 6 ustawodawca wskazal, w jaki sposob kwalifikowany pracownik
ochrony winien potwierdza¢ swojg niekaralno$é — . oswiadczeniem wiasnym, ztozonym pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej za skladanie falszywych zeznan. Co do pracownika, nieposiadajgcego wpisu na liste
kwalifikowanych pracownikéw ochrony — ustawodawca nie okreslit w ogéle sposobu potwierdzenia
niekaralno$ci. Reasumujge, nalezy uznaé za niedopuszczalne zqdanie przedlozenia przez pracownikow
ochrony na potwierdzenie ich nickaralnosci - zaswiadczeit z Krajowego Rejestru Karnego.

Odpowiedz:
Zamawiajgcy zmodyfikuje zapisy SIWZ.
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Pytanie nr 2:
Dot. par. 3 ust. 10 umowy — Prosimy o potwierdzenie, ze usuniecie usterki w terminie skutkuje
zakwalifikowaniem ustugi jako nalezycie wykonanej.

Odpowiedz:
Tak, usuniecie usterki w terminie skutkuje zakwalifikowaniem ustugi jako nalezycic wykonangj.

Pytanie nr 3:

Czy Zamawigjgcy dopuszcza zatrudnienie na podstawie umowy cywilno-prawnej 0sob Swiadczgeych usluge
w ramach zastgpstwa (chorobowego, urlopowego) za etatowego pracownika?

Odpowiedz:

Zamawiajacy podtrzymuje zapisy SIWZ i wymaga, aby pracownicy wykonujaey codzienne czynnosci
sprzatania byli w okresie realizacji umowy zatrudnieni na podstawie umowy o prace w rozumieniu przepisow
ustawy z dnia 26 czerwea 1974 1. - Kodeks pracy (Dz. U. z 2014 r., poz. 1502 z p6zn. zm.). Zamawiajgcy
wymaga, aby kazda przepracowana godzina wynikala z umowy o pracg (Zamawiajacy nie dopuszcza
zatrudniania pracownikow na umowy o pracg w czedci etatu i na inne umowy w pozostalej czgsci godzin
przepracowanych u Zamawiajacego). Zamawiajacy dopuszeza zatrudnienie na umowe o pracg w niepelnym
wymiarze czasu pracy, np. % etatu lub ¥: etatu.

Pytanie nr 4:
Prosimy o podanie ilosci okien do mycia (w m? liczone jednostronnie), na wysokosci powyzej 3m gdzie
niezbedne jest mycie tzw. alpinistyczne lub z wysiegnika.

Odpowiedz:
Powierzchnia mycia okien liczona jednostronnie to 29 m2 na wysokosci powyzej 3m, gdzie niezbedne jest
mycic tzw. alpinistyczne lub z wysiggnika, jednakze zgodnic z zapisami SIWZ okna nalezy umy¢
dwustronnie.

Pytanie nr 5:

Prosz¢ o informacje, jak bedq realizowane obowigzki stron w przypadku wystgpienia tzw. L sily wyzszef .

Jednoczesnie, w zwigzku z zaistnialg sytuacjg zagrozenia pandemiq koronawirusa, WRosz¢ 0 wprowadzenie

do wzorca umowy postanowien dotyczqcych wystgpienia sily wyzszej. Ponizej przvkladowe zapisy, ktore

zamawidjgey — wzorem innych zamawiajgeych publicznych - méglby wprowadzié do wzorca umowy:

SHAWYZSZA

I. Na czas dzialania Sily Wyzszej obowigzki Strony, ktdra nie jest w stanie wykonaé danego obowigzku ze
wzgledu na dzialanie Sily Wyzszej, ulegajg zawieszeniu.

2. Strona Umowy, kidra opdinia si¢ ze swoim $wiadczeniem wynikajgecym z Umowy ze wzgledu na dzialanie
Sily Wyzszej nie jest narazona na konsekwencje finansowe (w tym odsetki, kary albo inne konsekwencje
Sinansowe) lub odstgpienie od Umowy przez drugg Strong z powodu niedopelnienia obowigzkéw
Umownych.

3. Dla potrzeb Umowy, "Sila Wyzsza” oznacza zdarzenie, kidrego wysigpienie jest niezaleine od Stron
i ktéremu nie mogq one zapobiec przy zachowaniu nalezytej starannosci, a w szczegélnosci: wojny, stany
nadzwyczajne, klgski zywiolowe, epidemie, ograniczenia zwigzane z kwarantanng, embargo, rewolucje,
zamieszki i strajki, kidre uniemozliwia wykonywanie Przedmiotu Umowy.

4. Kazda ze Stron jest obowigzana do niezwlocznego zawiadomienia drugiej ze Stron o zajéciu przypadku Sity
Wyzszej. O ile druga ze Stron nie wskaze inaczej na pismie, Strona, ktéra dokonala zawiadomienia bedzie

. . . . J e d , ‘)I,, foarvandy » T tAalring =g od
Ronlynuowaia wykomywanic swoich COOWIYZROW WYnIRajgeyen Z Jmowy, w lakim zakresie,

w jakim jest to praktyczmie uzasadnione, jak réwniez musi podjgé wszystkie alternatywne dziatania

zmierzajgee do wykonania Umowy, ktorych podjecia nie wstrzymuje zdarzenie Sity Wyzszej.

5. W przypadku ustania Sily Wyzszej, Strony niezwlocznie przystgpiq do realizacji swych obowigzkéw
wynikajgcych z Umowy.
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Odpowiedz:

Zamawiajgey podtrzymuje zapisy SIWZ. W sytuacji wystapienia zagrozenia pandemig koronawirusa
Zamawiajacy zastosuje przepisy Ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych
nimi sytuacji kryzysowych.

Pytanie nr 6:
Prosz¢ o potwierdzenie, ze Zamawiajgcy wyraza zgode, aby kazda z firm wehodzgea w skiad konsorcjum firm
wystawiala Zamawiajgcemu osobnqg fakture VAT,
Uzasadnienie:

Wykonawcy skladajq oferty jako konsorcjum firm. Zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. prawo zamdwien publicznych (tj. Dz. U. z 16.10.2018 r; poz. 1986 ze zm.) wykonawca posiada pelng
dowolnosé w kreowaniu skladu konsorcjum oraz w podziale obowigzkéw pomigdzy poszczegolnymi czlonkami
konsorcjum. W konsekwencji Zamawiajqcy wybierajge oferte wykonawcy bedgeego konsorcjum, nie ma
mozliwosci wplywac na sposob podzialu zakresu realizacji ustugi wewnatrz konsorcjum oraz na tresé samej
umowy konsorcjum. Zamawiajgcy ma prawo jedynie do wglgdu do tresci umowy konsorcjum w zakresie jego
skladu i podzialu obowigzkéw pomigdzy czlonkéw konsorcium. W ramach realizacji umowy kazda z firm
wchodzgca w sklad konsorcium wykonuje odmienne czynnosci dajgce w sumie pelny zakres realizacji
przedmiotu umowy. Kazda z firm wehodzgeyeh w sklad konsorcjum za wykonane wustugi zobowigzana jest
mocq przepisow prawa podatkowego do wystawienia faktury VAT na rzecz podmiotu, dia ktorego usfuge
wykonata — czyli w tym przypadku dla Zamawiajgeego. Wystawianie faktur na lidera konsorcjum przez
czlonkéw konsorcjum moze by¢ uznane za nieprawidlowe z przvezyn podatkowych podezas kontroli przez
organy podatkowe. Zgodnie ze stanowiskiem doktryny podatkowej, o wspélnym przedsiewzieciu nalezy méwic
w kazdym przypadku, gdy co najmniej dwa podmioty podejmujg sie wspolpracy w realizacji okre$lonego, i
najezesciej w miare precyzyinie zdefiniowanego, celu gospodarczego. Podmioty te zawierajg wigc umowg
gospodarczq w celu realizacji wspélnego przedsigwzigcia, kidre ze wzgledu na potencjal finansowy, zakres
przedmiotowy lub kompetencyjny przekracza mozliwosci jednego tylko podmiotu — umowe konsorcjum.
Kluczowe jest jednak, ze na plaszczyinie podathku dochodowego od o0séb prawnyeh (CIT), wspolne
przedsigwzigcie czy konsorcjum nie posiada statusu podamika. Oznacza to, Ze podatnikami podatku
dochodowego sq poszczegdlni czlonkowie takiej grupy gospodarczej (czyli podmioty wspolpracujgee).
Jednoczesnie, jako podstawe do indywidualnego rozliczania nalezy wskazaé art. 8, art. 19 a, art. 106 b
Ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug Dz. U. z 2018 . poz. 2174 ze zm. Zgodnie
z ktdrymi, jesli podatnik VAT (konsorcjant) Swiadezy ustuge bezposrednio na rzecz zamawidajgeego, to jest
zobligowany do rozliczenia VAT naleznego od tego $wiadczenia i wystawienia Jaktury na rzecz odbiorcy
Swiadczenia czyli Zamawiajgcego.
Majgc na uwadze réznorodnosé czynnosci skltadajgeych si¢ na przedmiot zmowienia, czesto zdarza sig, Ze
poszezegdlne usltugi realizowane w ramach calego przedmiotu umowy opodatkowane sq réznymi stawkami
podatku VAT, dlatego tez, aby zapewnié przejrzystosé podatkowq, uzasadnione Jest wystawianie faktur przez
czlonkdw konsorcjumn bezposrednio Zamawiajgeeniu jako faktveznemi odbiorcy ustugi. Powyzisze wynika, z
Jaktu, ze czlonek konsorcium $wiadezqey ustuge opodatkowang w innym wymiarze niz 23% lub zwolniong z
podatku z powodu rodzaju Swiadczonej uslugi, jako jedyny podmiot w ramach konsorcjum ma mozliwosé
wystawienia faktury zgodnie z przystugujacym mu zwolnieniem z podatku lub innym niz 23 % podatkiem VAT,
Kazdy z pozostalych czlonkéw w tym lider konsorcium — $wiadczgey ustugi oprocentowane 23 % podatkiem
VAT nie ma mozliwosci, wystawienia faktur ze zwolnieniem podatkowym lub w innym wymiarze niz 23 %.
Wystawienie przez lidera konsorcjium faktury zhiorczej na Zamawiajgeego zawierajgeego m.in. okreslenie
wynagrodzenia za ustuge np. zwolniong z podatku, moze byé kwestionowane przez organy podatkowe i uznane
za nieprawidlowe — bowiem lider jako konkretny platnik podatku nie ma prawa korzystaé ze zwolnier od
podatku w ramach swojej dzialalnosci.
Innymi stowy — kazdy podmiot gospodarczy moze Swiadczyé ustugi i pobierac: za nie wynagrodzenie



w ramach przedmiotu swojej dzialalno$ci i posiadanych uprawnien. Niedopuszczalne jest pobieranie
wynagrodzenia, a tym bardziej wystawienia faktur za uslugi, co do kidrych dany podmiot nie posiada
odpowiednich licencji, pozwolen czy tez przywilejow podatkowych w postaci np. zwolnienia z podatku lub
obnizonef stawki podatku.

Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie w dniu 8.07.2013 r. IPPP1/443-377/13-3/AS wydal opini¢ w sprawie
wrozliczenia konsorcjum - podzial przychodow i kosziow ", w kidrej napisano: ,, Zawarcie umowy o wspolne
przedsiewziecie gospodareze - umowy konsorcium - nie ma na celu powstania nowego swoistego podmiotu
gospodarczego, lecz stanowi porozumienie stron w zakresie realizacji wspdlnego celu gospodarczego.
Odnosnie rozliczenia podatku VAT przez uczestnikéw konsorcjum, stwierdzié¢ nalezy iz zgodnie = art. 15 ust. 1
ustawy, podatnikami sq osoby prawne, jednostki organizacyjne niemajgce osobowosci prawnej oraz osoby
Jizyezne, wykonujgce samodzielnie dzialalnosé gospodarczq, o kidrej mowa w ust. 2, bez wzgledu na cel lub
rezullal takiej dziatalnosci. Oznacza to, ze z punktu widzenia VAT kazdy z czlonkow konsorcjum jest odrebnym
podatnikiem. Podatnikiem nie jest i nie moze by¢ natomiast samo konsorcium. Dlatego tez podmioty
dziatgjgce w ramach konsorcjum powinny do wzajemnych rozliczen oraz do rozliczer z podmiotem, na rzecz
kidrego konsorcjum S$wiadczy ustuge stosowac¢ ogdlne zasady w zakresic wystawiania faktur VAT
dokumentujgcych wykonywane przez nich czynnosci.”

Zgodnie z wyrokiem Sqdu Apelacyjnego w Szczecinie z 28 maja 2015 v., sygn. akt: I ACa 29/15: Konsorcjum
Jest stosunkiem obligacyjnym kreowanym umowq, w wyniku kidrej powstaje stosunek prawny konsorcjum, w
ktdrym kazda z jego stron (konsorcjant) zobowigzuje sig do okreslonego uczestnictwa

w konsorcjum i do oznaczonego dzialania na jego rzecz, a tym samym na rzecz pozostatych konsorciantow dla
osiggnigcia celu, dla kidrego umowa zostata zawarta. Konsorcjanci zobowigzujq sie do dzialar

i Swiadczen zmierzajgcych do osiggnigcia wspdlnego celu gospodarczego przyjetego przez konsorcjum,
zobowiqzujge si¢ do wspolnego dzialania. ,, Wspilnosé” celu gospodarczego jest podstawowym atrybutem
konsorcjum. Umowa konsorcjum nie jest uregulowana w ke, jest zatem zaliczana do uméw nienazwanych
kreowanych trescig umowy w ramach swobody ksztaltowania stosunku zobowigzaniowego przewidzianej w
art. 3531 ke i traktowana jako umowa, do kidrej stosuje sig odpowiednio przepisy art. 860-875 ke.

Umowa konsorcjum winna wskazywac podmiot uprawniony do reprezentowania konsorcium na zewngirz i
podejmowania czynnosci w imieniu pozostalych jego czlonkéw (izw. lider konsorcjum).

Solidarna odpowiedzialnos¢ podmiotow tworzgcych konsorcjium oznacza, ze zamawiajgey moze Zgdaé
wykonania umowy o zamdwienie publiczne od wszystkich czlonkéw konsorcjum, kliku sposrod nich lub
kazdego z osobna, zaspokojenie roszczenia zamawiajgcego przez jednego z konsorciantéw zwalnia zas
pozostalych. Nie jest mozliwe wylgczenie solidarnej odpowiedzialnosci konsorcjum wykonaweéw wzgledem
zamawidgjqeego w drodze umowy, natomiast wzajemny podzial zadan przyjety w umowie konsorcjium wywoluje
wylgcznie skutki wewnetrzne pomiedzy jego cztonkami.

Z powyzszego wynika, Ze istota umowy konsorcjum nie uzasadnia tego, by Zamawiajgcy mogl przyjmowacé
Jaktury tylko od jednego pomiotu wchodzqcego w sklad konsorcjum. Zgodnie = zasadg — Konsorcjum POROSI
odpowiedzialno$¢  solidarng  wobec  Zamawiajgcego, a  Zamawiajgey zobowigzany jest do  zaplaty
wynagrodzenia za wykonang ustuge lub dostawe kazdemu z czlonkéw konsorcium wg ustalonego

wumowie wynagrodzenia. Jest zatem w pelni uzasadnione i konieczne ze wigledu na przepisy prawa
podatkowego, aby wynagrodzenie nalezne Wykonawcy, bedgcemu konsorcjum firm, bylo platne zgodnie =
Jakturami VAT, wystawionymi przez kazdego z czlonkéw konsorcjum realizujgeych ustuge na kwoty, ktore w
sumie stanowig wysoko$¢ miesigcznego wynagrodzenia za wykonanie przedmiotu umowy.

Odpowiedz:

Zamawiajacy nie wyraza zgody, aby kazda z firm wchodzaca w sklad konsorcjum wystawiala
Zamawiajgcemu osobng faktur¢ VAT. Zamawiajgcy ma $wiadomosé o zlozonosei czynnosei wehodzgeych
w sklad przedmiotu zamoéwienia, a tym samym brak mozliwoéci bezspornego podziatu i odbioru
poszezegolnych swiadezef realizowanych na rzecz Zamawiajgcego przez poszezeg6lnych konsorcjantow.
Jednoczesnie na podstawie zapisow rozdzialu XIX SIWZ pkt. 5 Zamawiajacy bedzie przed zawarciem umowy
W sprawie udziclenia zamowienia publicznego Zgda¢ umowy regulujacej wspolprace Wykonawcow.
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Zamawiajacy przypomina, ze zgodnie z art. 141 ustawy Pzp Wykonawey wchodzacy w sklad konsorcjum
ponoszg solidarng odpowiedzialno$¢ za wykonanie umowy.

Z przytoczonej w pytaniu interpretacji indywidualnej wydanej przez Dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie
w dniu 8.07.2013 r., nr IPPP1/443-377/13-2/AS, wynika ze w $wietle przepisow ustawy o VAT prawidlowy
Jest sposob rozliczen, w ktorym Lider konsorcjum wystawia fakture zbiorcza na Zamawiajacego w wysokosci
calego wynagrodzenia naleznego konsorcjum i nalicza podatek nalezny od calej kwoty tego wynagrodzenia.
W zakresie opodatkowania podziatu przychodéw i kosztéw stosownie do udziatdw przez Lidera konsorcjum
zostata wydana odrgbna interpretacja IPPP/443-377/13-3/AS. W t¢j interpretacji Dyrektor 1zby Skarbowej
w Warszawie stwierdzil, ze lider i Partnerzy zachowuja odrebny status podatnikéw podatku VAT, ale uczynit
to w odniesieniu do wzajemnych rozliczei w ramach konsorcjum, pomiedzy liderem a Partnerami, gdzie
wskazano ze w zakresie wzajemnych rozliczen w konsorcjum partnerzy i Lider winni sobie wzajemnie
wystawia¢ faktury. Powyzsze stanowisko zostalo réwniez potwierdzone w wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 8 czerwca 2017 r., sygn. I FSK 1839/15. W przedmiotowym temacie nalezy
rowniez mie¢ na uwadze z wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 13 maja 2014 r., syen. akt: 1 ACa
1621/13: Umowa konsorcjum nie jest uregulowana w polskim prawie, stanowi zatem umowe nienazwang.
W orzecznictwie i doktrynie uznaje sig, ze umowa taka jest zblizona do umowy spolki - cywilnej.
Podobnie jak w przypadku spélki cywilnej uczestnicy konsorcjum zobowigzujg si¢ do wspdlnego dzialania
dla osiggnigcia zalozonego celu, w zwigzku z tym obecne sq w doktrynie poglady, ze konsorcjum stanowi
1zw. spolkg okazjonalng. Powyzsze uzasadnia odpowiednic stosowanie do umowy konsorcjum przepisow KC
o spolce cywilnej, w tym w szczegdlnosci przepiséw dotyezgeyeh wspolnosei lgeznej. (...) Sieganie do tych
przepisow uzasadnione jest szczegdlnie w przypadku, gdy zobowigzanie konsorcjum wobec drugiej strony
umowy uksztattowane zostalo wyraznie nie jako oddzielne zobowigzania poszczegélnych uczestnikow,
lecz Jako Jedno wspolne zobowigzanie wszystkich uczestnikow konsorcjum.
Tak jest w przypadku wspdlnego ubiegania si¢ o udzielenia zamowienia publicznego (...) nalezne na rzecz
konsorcjum wynagrodzenie stanowi jedno niepodzielne $wiadczenie zamawiajgcego.

Zgmawiajacy

Zgodnie z art. 18a ust. 3 przepisow przejsciowych wprowadzonych ustaws z dnia 22 czerwea 2016 r.
o zmianie ustawy Pzp oraz niektorych innych ustaw Zamawiajacy zada niezwlocznego potwierdzenia
zapoznania si¢ z treScig niniejszego pisma - AZZP.243.053.2020.
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